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RESUMEN

La gestion municipal de residuos solidos es un servicio publico esencial por sus efectos en la salud, el
ambiente y la calidad de vida. En el departamento de Puno, la continuidad del recojo y la consolidacion
de practicas de valorizacion y disposicion final segura representan desafios para los gobiernos locales.
El objetivo fue describir la evolucién de indicadores de gestion municipal de residuos sélidos en el
departamento de Puno durante 2021-2024. La metodologia fue cuantitativa, no experimental y
descriptiva; se analizaron registros administrativos oficiales agregados por afio. Se examinaron:
municipalidades con recojo diario, cantidad promedio diaria recolectada (toneladas) y municipalidades
gue destinan parte o todo al reciclaje y que disponen en relleno sanitario (2023—2024). Los resultados
muestran que el recojo diario en el departamento de Puno se mantuvo cercano a 40%—43%: 42,2%
(2021), 40,0% (2022), 41,8% (2023) y 42,7% (2024), ubicandose ligeramente por encima del promedio
nacional (39,4%, 37,4%, 39,4% y 40,7%). El volumen promedio diario recolectado en municipalidades
del departamento de Puno descendié de 611 a 535 toneladas entre 2021 y 2024 (-12,5%), mientras
gue a nivel nacional la variacién fue menor (25 665 a 25 496; -0,7%). En gestion integral, el reciclaje
disminuyd (38,2% en 2023 a 34,5% en 2024) y el uso de relleno sanitario aumento (6,4% a 14,5%). Se
concluye que en el departamento de Puno se evidencia estabilidad relativa en la frecuencia del recojo,
pero requiere fortalecer una capacidad operativa sostenida, sostener la valorizacion y ampliar la
disposicién final adecuada para consolidar una gestién integral.

Palabras clave: disposicidn final, gestion municipal, Puno, reciclaje, residuos sélidos.
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Municipal Solid Waste Management in the Department of
Puno, 2021-2024

ABSTRACT

Municipal solid waste management is an essential public service because of its impacts on
health, the environment, and quality of life. In the Department of Puno, ensuring continuity of
waste collection and consolidating practices for resource recovery and safe final disposal remain
key challenges for local governments. This study aimed to describe the evolution of municipal
solid waste management indicators in the Department of Puno during 2021-2024. A
quantitative, non-experimental, descriptive design was used, based on official administrative
records aggregated annually. The analysis examined: municipalities with daily collection,
average daily collected volume (tons), and municipalities that allocate part or all waste to
recycling and that dispose of waste in sanitary landfills (2023—-2024). Results show that daily
collection in the Department of Puno remained close to 40%—43%: 42.2% (2021), 40.0% (2022),
41.8% (2023), and 42.7% (2024), slightly above the national average (39.4%, 37.4%, 39.4%, and
40.7%). The average daily volume collected by municipalities in Puno declined from 611 to 535
tons between 2021 and 2024 (-12.5%), whereas the national change was smaller (25,665 to
25,496, -0.7%). Regarding integrated management, recycling decreased (from 38.2% in 2023
to 34.5% in 2024) while the use of sanitary landfills increased (from 6.4% to 14.5%). In
conclusion, the Department of Puno shows relative stability in collection frequency; however, it
needs to strengthen sustained operational capacity, maintain resource recovery efforts, and
expand adequate final disposal to consolidate integrated waste management.

Keywords: Final disposal; municipal management; Puno; recycling; solid waste.

INTRODUCCION

La gestidén municipal de residuos sélidos constituye uno de los servicios publicos mas sensibles
por sus efectos directos sobre la salud, el ambiente y la calidad de vida urbana (Godoy Caso et
al., 2023). A escala global, la generacidn de residuos continda en aumento y plantea presiones
crecientes sobre los sistemas de recoleccidn, tratamiento y disposicion final, especialmente en
territorios con brechas de infraestructura y financiamiento (Rodriguez Guerra & Baca-Cajas,
2022). En este contexto, la literatura subraya que mejorar la gestion no depende solo de
“recoger mas”, sino de consolidar sistemas integrados que articulen el componente operativo
(frecuencia, cobertura y logistica), el componente ambiental (control de impactos) y el
componente institucional (gobernanza y sostenibilidad financiera) (Abarca-Guerrero et al.,
2015; Durand, 2011).

En ciudades de paises en desarrollo, los desafios suelen concentrarse en costos
elevados de operacion, limitada capacidad técnica, debilidades de coordinacion
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interinstitucional y discontinuidad de politicas locales, lo que condiciona la regularidad del
servicio y la transicion hacia practicas mas sostenibles (Carrera Luque & Gomez Campos, 2010).
Estudios comparativos e integradores destacan que no existe un “modelo Unico” aplicable a
todos los contextos, pero si patrones comunes: la necesidad de datos confiables, la priorizacion
de la recoleccion como base del sistema, y el fortalecimiento de la gestién (inclusion,
financiamiento y capacidades) como condicién para sostener mejoras en el tiempo (Gémez,
2016).

En paralelo, la evolucién del enfoque de economia circular ha reforzado el énfasis en
prevenir la generacién, reutilizar y valorizar materiales, dejando la disposicion final como ultima
alternativa (Marcelino-Aranda et al., 2022). La evidencia académica sefiala que los mejores
resultados se logran cuando la cadena se gestiona de manera conjunta: recoleccién y
transporte eficientes, separacion y valorizacion con continuidad operativa, y disposicion final
controlada para minimizar riesgos sanitarios y ambientales (Ortiz Velazquez et al., 2025). Este
marco es especialmente relevante para evaluar sistemas municipales donde los avances
pueden ser asimétricos (por ejemplo, mejorar disposicién final sin consolidar reciclaje o
segregacion).

En Perd, el marco normativo establece la gestidn integral como un proceso que abarca
desde la generacion hasta la disposicion final, priorizando la prevencion/minimizacion y la
valorizacion por encima del descarte (Fuentes et al., 2020). Asimismo, se reconoce el caracter
esencial del servicio de limpieza publica y la necesidad de asegurar su prestacién continua vy
regular, alineando responsabilidades y lineamientos para gobiernos subnacionales. Desde esta
perspectiva, la mejora del desempefio municipal exige no solo infraestructura, sino también
planificacion, monitoreo e instrumentos de gestién que permitan sostener el servicio y reducir
impactos (Martinez & Porcelli, 2019).

La disponibilidad de informacién estandarizada es clave para diagnosticar brechas y
orientar decisiones (Abarca-Guerrero et al., 2015). En el pais, el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica produce y sistematiza indicadores municipales a partir del Registro Nacional de
Municipalidades (RENAMU), lo que permite observar tendencias, comparar desempefios y
aproximar resultados de gestion en el territorio. En particular, estos registros posibilitan
analizar dimensiones operativas (regularidad del recojo), resultados agregados (cantidad
recolectada) y componentes de gestion integral (reciclaje y disposicion final).

En ese marco, el presente articulo examina la gestion municipal de residuos sélidos en
las municipalidades del departamento de Puno durante 2021-2024 a partir de indicadores
administrativos comparables en el tiempo. El andlisis se centra en: la proporcion de
municipalidades con recojo diario, la cantidad promedio diaria recolectada (toneladas) y dos
componentes de gestién integral recientes (reciclaje y uso de relleno sanitario) para 2023—-
2024, incorporando una comparacion con el promedio nacional. Con ello, se busca aportar
evidencia descriptiva Util para la discusién de politicas locales, identificando avances,
estancamientos y posibles tensiones entre la mejora de la disposicion final y el desempefio de
la valorizacion.
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MATERIALES Y METODOS

Disefio de investigacion

El estudio empled un enfoque cuantitativo, de disefio no experimental y alcance descriptivo.
Se trabajo con una serie temporal 2021-2024 para describir tendencias y realizar comparacién
entre Puno y el agregado nacional, utilizando indicadores municipales de gestion de residuos
sélidos.

Poblacién y muestra

La poblacion estuvo conformada por todas las municipalidades registradas en Peru en los afios
de estudio. La muestra fue de tipo censal, e incluyd el total nacional de municipalidades
reportantes por afo y el total de municipalidades del departamento de Puno reportados por
afio, segln los registros administrativos disponibles. No se aplicé muestreo probabilistico, dado
gue se analizaron los agregados oficiales anuales.

Recoleccidon de datos

Los datos se obtuvieron de fuentes secundarias oficiales, especificamente de los indicadores
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), construidos a partir del
Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU). Se extrajeron los siguientes indicadores: (a)
municipalidades con recojo diario (total, frecuencia absoluta y porcentaje), (b) cantidad
promedio diaria recolectada (toneladas) y (c) municipalidades que destinan parte o todo al
reciclaje y que disponen en relleno sanitario (disponible para 2023—-2024). La informacién se
organizd en matrices por afio y &mbito (Puno y nacional) para su procesamiento.

Analisis de datos

Se realizé un andlisis descriptivo mediante frecuencias absolutas, porcentajes y comparaciones
interanuales. Para la evolucién 2021-2024 se estimd la variaciéon porcentual acumulada
(2024/2021) y se elaboraron tablas de sintesis. Para facilitar la interpretacion, se construyeron
figuras de tendencia (lineas) comparando Puno y el total nacional, y se resumieron los
resultados identificando patrones de descenso/recuperacion y brechas relativas entre ambitos.
No se aplicaron pruebas inferenciales, debido al objetivo descriptivo y al uso de agregados
administrativos anuales.

RESULTADOS

La Figura 1 presenta, para el periodo 2021-2024, el total de municipalidades a nivel
nacional y en el departamento de Puno, de aquellas que realizan el recojo diario de residuos
sélidos. A nivel nacional, el nimero total de municipalidades se mantiene practicamente
estable, al pasar de 1 860 en 2021 a 1 880 en 2024. En cuanto a las que efectlan el recojo
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diario, se observa una disminucion entre 2021 y 2022 (de 732, que representaban el 39,4%, a
689, equivalentes al 37,4%), seguida de una recuperacion sostenida: 737 (39,4%) en 2023y 766
(40,7%) en 2024.

En el departamento de Puno, el total de municipalidades también es estable (109 en
2021 y 110 a partir de 2022). La evolucidon de las municipalidades con recojo diario sigue una
pauta similar a la nacional: descienden de 46 (42,2%) en 2021 a 44 (40,0%) en 2022, y luego se
incrementan a 46 (41,8%) en 2023 y 47 (42,7%) en 2024. En todos los afios analizados, Puno
registra porcentajes ligeramente superiores al promedio nacional, con una diferencia que oscila
entre 2 y 3 puntos porcentuales.

Figura 1

Municipalidades que realizan el servicio de recojo de residuos sdlidos con frecuencia diaria en
Puno y total nacional, 2021-2024
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Nota. Datos procedentes del INEI, Indicadores de Gestion Municipal (2025).

La Figura 2 presenta la evolucion de la cantidad promedio diaria de residuos sélidos
recolectados en el departamento de Puno, expresada en toneladas, durante el periodo 2021-
2024. Los datos muestran una disminucion sostenida entre 2021 y 2023: de 611 toneladas en
2021 desciende a 558 toneladas en 2022 y a 517 toneladas en 2023, lo que representa una
reduccion acumulada de 94 toneladas en esos dos afios.

En 2024 se registra una recuperacion parcial, al alcanzar 535 toneladas diarias, aunque
este nivel se mantiene por debajo del observado en 2021. En términos globales, la variacién
entre 2024y 2021 esde -12,5%, lo que evidencia una contraccion neta en el volumen promedio
diario de residuos recolectados a lo largo del periodo analizado.
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Figura 2

Cantidad promedio diaria de residuos sdlidos recolectados (toneladas) en el departamento de
Puno, 2021-2024
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Nota. Datos procedentes del INEI, Indicadores de Gestion Municipal (2025).

La Figura 3 presenta, para el departamento de Puno, el porcentaje de municipalidades
gue destinan parte o la totalidad de los residuos sélidos recolectados al reciclaje, asi como
aquellas que disponen sus residuos en relleno sanitario, en comparacion de los afios 2023 y
2024,

En cuanto al reciclaje, se observa una disminucion en la proporcién de municipalidades
que realizan esta practica, al pasar de 38,2 % en 2023 a 34,5 % en 2024, lo que sugiere un
retroceso en la adopcion de estrategias de valorizacidn de residuos durante el Ultimo afio. Por
el contrario, la disposicién en relleno sanitario experimenta un incremento significativo,
aumentando de 6,4 % en 2023 a 14,5 % en 2024. En sintesis, los resultados revelan que,
mientras la practica del reciclaje se reduce ligeramente, la disposicion final en infraestructura
sanitaria mejora notablemente en 2024, aunque esta Ultima aun beneficia a una fraccién
minoritaria del total de municipalidades del departamento.
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Figura 3

Municipalidades que destinan los residuos sdlidos recolectados al reciclaje y que disponen en
relleno sanitario, Puno, 2023 y 2024 (%)

Relleno sanitario

Reciclaje
38.2

w2024 w2023

Nota. Datos procedentes del INEI, Indicadores de Gestion Municipal (2025).

DISCUSION

Los resultados evidencian que, en Puno, la proporcién de municipalidades que realizan recojo
diario se mantiene alrededor de 4 de cada 10 durante 2021-2024, con una caida en 2022 y una
recuperacion en 2023—-2024. En términos comparativos, Puno se ubica ligeramente por encima
del promedio nacional en todos los afios analizados, lo que sugiere un desempefio relativo
favorable en la regularidad del servicio; sin embargo, este nivel no alcanza una cobertura
mayoritaria, por lo que persiste una brecha importante para garantizar la prestacién diaria de
manera mas extendida. Estas dindmicas se sustentan en los indicadores oficiales del periodo,
gue permiten observar estabilidad en el total de municipalidades y variaciones moderadas en
aquellas que reportan recojo diario.

Desde una lectura de gestion municipal, esta evolucion sugiere que el servicio opera
con una capacidad relativamente constante, pero sensible a cambios anuales que pueden
reflejar ajustes operativos (disponibilidad de flota, combustible, mantenimiento, personal) o
cambios en la priorizacion local del gasto. La caida de 2022 y la posterior recuperacion pueden
interpretarse como una sefial de intermitencia en el aseguramiento del servicio diario, lo cual
es relevante porque la frecuencia de recojo suele asociarse a condiciones de salubridad urbana
y control de puntos criticos. En consecuencia, aunque Puno mantiene una posicién
comparativamente favorable frente al promedio del pais, los resultados refuerzan la necesidad
de politicas locales orientadas a estabilizar la continuidad del recojo diario y ampliar su
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cobertura, utilizando el monitoreo anual de indicadores como linea base para identificar
municipalidades rezagadas y focalizar asistencia técnica (Quispe Huayta et al., 2024).

Sin embargo, al analizar la cantidad promedio diaria recolectada (toneladas), Puno
evidencia una reduccién acumulada de -12,5% entre 2021 y 2024 (2024/2021), con un
descenso sostenido de 2021 a 2023 y un repunte parcial en 2024. Este comportamiento sugiere
gue, aunque la proporcion de municipalidades con recojo diario se mantiene relativamente
estable, el volumen efectivamente recolectado no sigue necesariamente la misma trayectoria,
lo que puede reflejar cambios en la intensidad del servicio o en el nivel de residuos generados.
En términos de gestion, la caida del volumen hasta 2023 podria asociarse a menores niveles de
actividad urbana o econdmica, a ajustes en la cobertura territorial, o a restricciones operativas
que reducen la capacidad de recojo en ciertas rutas o periodos del aflo (Ortiz Castro &
Contreras Rivera, 2023).

Esta dindmica es consistente con multiples factores que suelen incidir en la recoleccién:
variaciones en la generacion de residuos (por estacionalidad, festividades, turismo o actividad
comercial), cambios en la cobertura efectiva del servicio (zonas atendidas y periodicidad real),
y limitaciones de capacidad operativa (flota disponible, costos de combustible, mantenimiento,
disponibilidad de personal y eficiencia de rutas). No obstante, dado que se trata de indicadores
agregados anuales, no es posible distinguir con precision si la disminucion observada se debe
principalmente a una menor generacién de residuos o a una reducciéon de |la
capacidad/efectividad del servicio. Por ello, para interpretar mejor la tendencia seria pertinente
complementar con informacion per capita, desagregacion urbano-rural, costos operativos y
registros de cobertura/rutas, de modo que se identifiquen con claridad los componentes que
explican la contraccién y el repunte final (Bernache Pérez, 2015).

En relacién con la gestién integral, los indicadores 2023—2024 para Puno muestran un
avance desigual: disminuye la proporcién de municipalidades que destinan parte o todo de los
residuos al reciclaje (de 38,2% a 34,5%), mientras aumenta la disposicion en relleno sanitario
(de 6,4% a 14,5%). Este comportamiento sugiere que el sistema estd mejorando con mayor
rapidez en el tramo de disposicion final, pero no necesariamente en el de valorizacién, lo que
es relevante porque ambos componentes se complementan para reducir impactos ambientales
y sanitarios (Carvajal Romero et al., 2022).

Desde un enfoque operativo, la caida del reciclaje puede estar asociada a barreras
frecuentes en gobiernos locales: baja o irregular segregacion en la fuente, interrupciones en
campafias y programas municipales, limitaciones logisticas para la recoleccién selectiva, y débil
articulacién con recicladores, centros de acopio y mercados de materiales. En otras palabras,
incluso si existe voluntad municipal, el reciclaje suele depender de una cadena (educacién
ciudadana + rutas diferenciadas + acopio + comercializacién) que, si se rompe en alguno de sus
eslabones, reduce la continuidad del indicador observado (Cervantes & Castellanos, 2022). Por
ello, la reduccién entre 2023 y 2024 debe interpretarse como una sefial de alerta sobre la
sostenibilidad de las practicas de valorizacién, mas que como un evento aislado.

En contraste, el incremento del uso de relleno sanitario apunta a una mejora en la
disposicidn final controlada, un componente critico porque reduce la exposiciéon a botaderos y
practicas inadecuadas, con efectos positivos sobre salud publica y ambiente. Sin embargo, la
evidencia internacional enfatiza que los mejores resultados aparecen cuando se fortalece de
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forma  simultdnea la  cadena completa: recolecciéon  eficiente, valorizacién
(reciclaje/recuperacion) y disposicion final segura, priorizando la reduccién y recuperacion
antes que el enterramiento como solucién dominante (Rosario & Flores, 2014). En ese sentido,
Puno estaria avanzando en el “final” del proceso (relleno sanitario), pero requiere reforzar los
mecanismos que sostienen el reciclaje para que la mejora sea integral y no parcial.

Estos hallazgos se alinean con el marco normativo peruano, el cual enfatiza la
prevencién, la minimizacion y la valorizaciéon como prioridades frente a la disposicion final, y
asigna a los gobiernos locales responsabilidades directas en la limpieza publica y la gestién de
residuos municipales en Peru (Decreto Legislativo N.° 1278, 2016). En esa ldgica, el incremento
del uso de relleno sanitario observado en 2024 en Puno puede interpretarse como un avance
en el ultimo eslabdn del sistema (disposicion final controlada), con potenciales beneficios
sanitarios y ambientales; sin embargo, la magnitud del indicador todavia sugiere una brecha
relevante para consolidar infraestructura, asegurar operacién sostenida y ampliar cobertura
territorial, especialmente si se considera que la disposicion final adecuada no deberia
reemplazar los esfuerzos de valorizacién, sino complementarlos (Decreto Legislativo N.° 1278,
2016).

En adelante, una agenda de mejora para Puno deberia integrar acciones concurrentes
en toda la cadena: (i) estabilizar el recojo fortaleciendo la capacidad operativa (flota,
mantenimiento, rutas, combustible, personal y supervision); (ii) reimpulsar el reciclaje
mediante segregacion en fuente, recoleccion selectiva y continuidad de programas, incluyendo
articulacién formal con recicladores y puntos de acopio; vy (iii) ampliar el acceso efectivo a
disposicién final adecuada, asegurando estandares de operacion y monitoreo. Esta ruta resulta
coherente con el enfoque de gestidn integral promovido por Ministerio del Ambiente (MINAM)
y permite que los avances en relleno sanitario no ocurran a costa de una reduccion de la
valorizacién, sino como parte de un sistema mas equilibrado y sostenible (Decreto Legislativo
N.> 1278, 2016).

CONCLUSIONES

Los resultados del estudio indican que, en Puno, la proporcion de municipalidades que realizan
recojo diario de residuos sélidos se mantiene relativamente estable entre 2021y 2024, con una
disminucion en 2022 y recuperacion en 2023—-2024. Sin embargo, el volumen promedio diario
recolectado presenta una reduccion acumulada de -12,5% en el periodo 2024/2021, lo que
evidencia que la estabilidad en la frecuencia del servicio no necesariamente se traduce en
estabilidad del volumen recolectado. En conjunto, estos hallazgos sugieren limitaciones para
sostener y ampliar la cobertura efectiva y la capacidad operativa del sistema de recoleccién
durante el periodo analizado.

En el plano de la gestidon integral, los indicadores 2023—-2024 muestran un avance
desigual: disminuye el porcentaje de municipalidades que destinan parte o todo de los residuos
al reciclaje, mientras aumenta la disposicién en relleno sanitario. Esto sugiere mejoras en la
disposicidn final controlada, pero persistencia de brechas en valorizacién y recuperacion de
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materiales. En consecuencia, se concluye que Puno requiere una estrategia articulada que
refuerce simultdneamente: (i) la continuidad vy eficiencia del recojo (rutas, flota vy
mantenimiento), (ii) el reciclaje mediante segregacion en la fuente, recoleccién selectiva y
articulacién con actores locales, y (iii) la ampliacion sostenida del acceso a infraestructura
adecuada de disposicidn final, de modo que los avances sean integrales y sostenibles.
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