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RESUMEN

La gestion municipal de residuos sélidos constituye un servicio
esencial para la salud publica y la calidad ambiental. El estudio
tuvo como objetivo describir la evolucién de indicadores de
gestion municipal de residuos sélidos en el departamento de
Puno durante 2021-2024. Se desarrollé una investigacidon
cuantitativa, no experimental y descriptiva, basada en registros
administrativos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, elaborados a partir del Registro Nacional de
Municipalidades. Se analizaron la proporcién de municipalidades
con recojo diario, el volumen promedio diario recolectado vy,
para 2023-2024,
destinan residuos al reciclaje y a
mantuvo porcentajes de recojo diario entre 40,0 % y 42,7 %,

los porcentajes de municipalidades que
relleno sanitario. Puno
ligeramente superiores al promedio nacional. El volumen
recolectado disminuyé de 611 a 535 toneladas diarias. El
reciclaje bajé de 38,2 % a 34,5 %, mientras el uso de relleno
sanitario aumentd de 6,4 % a 14,5 %. Se concluye que persisten

brechas en valorizacidn y disposicion final.

Palabras clave: disposicion final; gestion municipal; Puno; reciclaje;
residuos sélidos.
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Municipal Solid Waste Management in the Department of Puno, 2021-2024
ABSTRACT

Municipal solid waste management is an essential public service for public health and environmental quality. This
study aimed to describe the evolution of municipal solid waste management indicators in the Department of Puno
during 2021-2024. A quantitative, non-experimental, descriptive study was conducted using official administrative
records from the National Institute of Statistics and Informatics, based on the National Registry of Municipalities.
The analysis included the proportion of municipalities providing daily waste collection, the average daily volume
collected, and, for 2023-2024, the percentages of municipalities sending waste to recycling and sanitary landfills.
Puno maintained daily collection rates between 40.0% and 42.7%, slightly above the national average. The collected
volume decreased from 611 to 535 tons per day. Recycling declined from 38.2% to 34.5%, while sanitary landfill use
increased from 6.4% to 14.5%. The findings indicate persistent gaps in waste recovery and final disposal.

Keywords: final disposal; municipal management; Puno; recycling; solid waste.

INTRODUCCION

La gestidon municipal de residuos sélidos constituye un componente esencial de los servicios publicos locales por
su relacion con la salud, la calidad ambiental y las condiciones de vida de la poblaciéon. El crecimiento urbano, la
expansién de las actividades econdmicas y las modificaciones en los patrones de consumo han incrementado la
presion sobre los sistemas de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposiciéon final de residuos, particularmente
en ciudades donde la infraestructura y la capacidad institucional resultan limitadas (Durand, 2011; Rodriguez Guerra
& Baca-Cajas, 2022). Abarca-Guerrero et al. (2015) sefialan que el desempefio de estos sistemas depende no solo de
recursos técnicos, sino también de factores institucionales, financieros y organizativos. En esa misma linea, Tineo
Machado y Valiente Saldafia (2022) destacan que la reduccion de los impactos ambientales requiere fortalecer los
modelos de gestién municipal, mejorar la planificacién y adoptar soluciones tecnoldgicas acordes con las
caracteristicas de cada territorio.

La gestion de residuos ha experimentado, ademas, una transformacion conceptual vinculada con el transito
desde modelos lineales de produccion y descarte hacia enfoques de economia circular. Bajo este enfoque, los
residuos dejan de considerarse Unicamente materiales destinados a eliminacién y pasan a formar parte de procesos
de reduccion, reutilizacion, recuperacion y valorizacién (Marcelino-Aranda et al., 2022; Melo Delgado et al., 2022).
Martinez y Porcelli (2019) sostienen que este cambio exige modificar tanto los procesos productivos como las
practicas de consumo y gestidén posterior de los materiales. Para los gobiernos locales, esta transicion implica
ampliar el alcance tradicional del servicio de limpieza publica e incorporar instrumentos de segregacién, recoleccion
selectiva, reciclaje y disposicion final ambientalmente adecuada.

El reciclaje constituye uno de los principales mecanismos de valorizacién dentro de esta perspectiva. Tenorio
Flores et al. (2022) encontraron que las précticas de reciclaje guardan relacién con la gestién ambiental municipal y
resaltan la importancia de promover la participacién ciudadana y los mecanismos de recuperacidon de materiales.
Cervantes y Castellanos (2022) advierten que la sostenibilidad de estas actividades depende de la continuidad de los
programas, la organizacion de la recoleccién diferenciada y la articulacion entre actores publicos y sociales. De
manera complementaria, Carvajal Romero et al. (2022) sefialan que los sistemas de residuos presentan mejores
condiciones de sostenibilidad cuando la prevencion, la valorizacién y la disposicion final se gestionan de forma
articulada y no como procesos independientes.

En el contexto peruano, la gestion municipal de residuos presenta desafios vinculados con las diferencias
territoriales, institucionales y operativas entre gobiernos locales. Fuentes et al. (2008) sefialan que la gestidon de
residuos sélidos municipales requiere articular planificacidn, prestacién del servicio, valorizacion y disposicion final,
mientras que Gomez (2018) destaca la necesidad de incorporar criterios ambientales en la administracion de los
recursos y en la toma de decisiones publicas. La evidencia disponible también muestra que las municipalidades
enfrentan diferencias en eficiencia y capacidad de respuesta. Quispe Huayta et al. (2024), al analizar municipios de
la macrorregion sur del Perq, identificaron variaciones relevantes en el desempefio de la gestidn de residuos sdlidos
urbanos, asociadas a condiciones institucionales y operativas diferenciadas. En el dmbito regional, Cruz Colque et al.
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(2020) identificaron diferencias en la gestién y manejo de residuos sélidos municipales en Puno, Juliaca y Azangaro,
lo que evidencia que las capacidades operativas y las condiciones de prestacién del servicio presentan
particularidades incluso dentro del propio departamento.

Estas brechas también han sido observadas en otros ambitos del pais. Najar Marin et al. (2022), en un estudio
sobre residuos sélidos urbanos en Piura, resaltan la necesidad de fortalecer la responsabilidad compartida entre
gobiernos locales, ciudadania y sociedad civil. Godoy Caso et al. (2023) relacionan la gestidon de residuos con la
calidad ambiental y subrayan la importancia de mantener servicios municipales capaces de controlar la acumulacidn
de residuos y reducir sus efectos sobre el entorno. Desde una perspectiva de politica publica, Ortiz Castro y
Contreras Rivera (2023) sostienen que la sostenibilidad ambiental depende de la articulacién entre capacidad
institucional, instrumentos de gestion y continuidad de las politicas municipales.

En el Perd, estas responsabilidades se encuentran respaldadas por el Decreto Legislativo N.° 1278, que establece
el marco para la gestion integral de residuos sélidos y asigna competencias a los gobiernos locales en materia de
limpieza publica, valorizacidn y disposicion final (Poder Ejecutivo del Peru, 2016). Posteriormente, la Ley N.° 32212
reforzd disposiciones orientadas a fortalecer la gestién y el manejo de residuos sélidos, asi como la continuidad de
los servicios vinculados a esta funcién publica (Congreso de la Republica del Perd, 2024). Este marco normativo
confirma que la gestién municipal debe superar una visién centrada exclusivamente en el recojo y avanzar hacia
sistemas que integren prevencidn, valorizacidn y disposicion final adecuada.

El departamento de Puno constituye un espacio pertinente para examinar estas dimensiones debido a la
coexistencia de municipalidades provinciales y distritales con capacidades institucionales y territoriales
heterogéneas. Las condiciones geograficas, la dispersion poblacional y las diferencias entre ambitos urbanos y
rurales pueden incidir en la organizacién del servicio y en los costos operativos. En este contexto, indicadores como
la frecuencia diaria de recojo, el volumen promedio recolectado, el reciclaje y la disposicién en relleno sanitario
permiten aproximarse al desempefio reciente de la gestién municipal. Bernache Pérez (2015) advierte que el andlisis
de estos indicadores debe realizarse de manera complementaria, debido a que una mayor frecuencia de servicio no
necesariamente implica una mayor capacidad de recoleccidon ni mejores resultados de valorizacion.

El andlisis temporal permite identificar cambios que no serian visibles a partir de una observacién aislada.
Comparar el periodo 2021-2024 posibilita reconocer variaciones en la regularidad del recojo y en el volumen de
residuos recolectados, mientras que la informacién de 2023 y 2024 permite examinar cambios recientes en reciclaje
y disposicion final. Sobre esta base, el presente estudio tiene como objetivo describir la evolucién de los principales
indicadores de gestidn municipal de residuos sélidos en el departamento de Puno durante 2021-2024,
considerando la proporcion de municipalidades que realizan recojo diario, el volumen promedio diario recolectado
y, para 2023-2024, la proporcion de municipalidades que destinan residuos al reciclaje y a relleno sanitario. El
analisis incorpora la comparacién con el dmbito nacional cuando la disponibilidad de informacion lo permite, con el
propdsito de identificar tendencias y brechas relevantes para la gestion municipal.

METODO

Disefio de investigacion

El estudio adoptd un enfoque cuantitativo, con disefio no experimental y alcance descriptivo. Se analizaron
indicadores municipales de gestién de residuos sélidos correspondientes al periodo 2021-2024, con el propésito de
describir su evolucién en el departamento de Puno y, cuando la disponibilidad de informacion lo permitid,
contrastarlos con el agregado nacional. El disefio fue no experimental porque las variables fueron examinadas a
partir de registros administrativos existentes, sin manipulacion de sus valores ni intervencién sobre las unidades
observadas.

Unidad de analisis y fuente de informacion

La unidad de analisis estuvo constituida por los registros agregados de las municipalidades que reportaron en los
indicadores oficiales de gestidn de residuos sdélidos. Se trabajé con la totalidad de la informacion disponible para el
ambito nacional y para el departamento de Puno en cada afio analizado, por lo que no se aplicé un procedimiento
de muestreo probabilistico. Para la comparacion temporal se consideraron los registros correspondientes a 2021,
2022, 2023 y 2024.
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La informacién procedié de fuentes secundarias oficiales publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), elaboradas a partir del Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU). Se seleccionaron tres
grupos de indicadores: proporciéon de municipalidades que realizan el servicio de recojo de residuos sélidos con
frecuencia diaria; volumen promedio diario de residuos sélidos recolectados, expresado en toneladas; y proporcion
de municipalidades que destinan parte o la totalidad de los residuos al reciclaje y que realizan disposicién final en
relleno sanitario. Para estos dos ultimos componentes de gestidn integral, la informacion disponible correspondié a
2023 y 2024.

Procedimiento de recoleccion y organizacion de los datos

Los datos fueron extraidos de los registros administrativos oficiales y organizados en matrices por afio, indicador
y dmbito territorial. Para el recojo diario se registraron el total de municipalidades, la frecuencia absoluta vy el
porcentaje correspondiente. En el caso del volumen recolectado se consignaron los valores promedio diarios
expresados en toneladas. Para reciclaje y disposicion en relleno sanitario se utilizaron los porcentajes de
municipalidades reportados para 2023 y 2024.

Posteriormente, la informacion fue revisada para verificar la correspondencia entre afios, categorias e
indicadores antes de su procesamiento descriptivo. Los datos se organizaron de manera diferenciada para Puno y el
total nacional, evitando combinar indicadores que no contaban con la misma cobertura temporal o territorial.

Analisis de datos

El analisis se desarrollé mediante estadistica descriptiva. Se emplearon frecuencias absolutas, porcentajes,
diferencias interanuales y variaciones acumuladas para describir los cambios observados durante el periodo de
estudio. Para la serie 2021-2024 se calculd la variacion porcentual entre el valor inicial y el valor final, mientras que
para los indicadores de reciclaje y relleno sanitario se compararon los porcentajes registrados en 2023 y 2024.

Los resultados fueron representados mediante figuras de tendencia y gréficos comparativos, segun la naturaleza
de cada indicador. La comparacion entre Puno y el ambito nacional se utilizé Unicamente en los indicadores para los
cuales existia informacion equivalente. No se aplicaron pruebas inferenciales, debido al caracter descriptivo del
estudio y al uso de registros administrativos agregados. En consecuencia, los resultados permiten identificar
tendencias y diferencias entre periodos y ambitos, pero no establecer relaciones causales entre los indicadores
analizados.

RESULTADOS

Figural
Porcentaje de municipalidades con servicio diario de recojo de residuos sélidos en Puno y a nivel nacional, 2021—
2024
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Nota. Los porcentajes corresponden a municipalidades que reportaron realizar el servicio de recojo de residuos sélidos con frecuencia diaria.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Indicadores de Gestién Municipal, a partir del Registro Nacional de
Municipalidades (RENAMU).
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24

Puno mantuvo porcentajes de municipalidades con recojo diario de residuos sdélidos superiores al promedio
nacional durante todo el periodo 2021-2024. En 2021, Puno registré 42,2 %, frente a 39,4 % a nivel nacional; en
2022, ambos indicadores descendieron a 40,0 % y 37,4 %, respectivamente. Posteriormente, se observd una
recuperacion en ambos ambitos: Puno alcanzo 41,8 % en 2023 y 42,7 % en 2024, mientras que el promedio nacional
llegd a 39,4 % y 40,7 %. La diferencia entre Puno y el nivel nacional se mantuvo relativamente estable, entre 2,0 y
2,8 puntos porcentuales, mostrando una ventaja persistente del departamento en la frecuencia diaria de recojo
(Figura 1).

Figura 2
Volumen promedio diario de residuos sdlidos recolectados en el departamento de Puno, 2021-2024

640
620 611

600 A

w

=2

o
L

w

=2}

[=]
L

535

Toneladas por dia
w
N
S
:

5204

500 4

480 T T T T
2021 2022 2023 2024
Afo

Nota. Los valores expresan el volumen promedio diario de residuos sélidos recolectados por las municipalidades del departamento de Puno.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Indicadores de Gestion Municipal, a partir del Registro Nacional de
Municipalidades (RENAMU).

El volumen promedio diario de residuos sdlidos recolectados en el departamento de Puno presentd una
tendencia descendente durante el periodo 2021-2024. El registro pasé de 611 toneladas diarias en 2021 a 558 en
2022 y 517 en 2023, afio en que alcanzé el valor mds bajo del periodo. En 2024 se observé una recuperacién parcial
hasta 535 toneladas diarias, aunque el nivel se mantuvo por debajo del registrado al inicio de la serie. Entre 2021 y
2024, la reduccién acumulada fue de 12,5 %, equivalente a 76 toneladas diarias menos (Figura 2).

Figura 3
Municipalidades que destinan residuos sdlidos al reciclaje y a relleno sanitario en el departamento de Puno, 2023—
2024

45+
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Nota. Los porcentajes corresponden a municipalidades del departamento de Puno que reportaron destinar parte o la totalidad de los residuos
solidos recolectados al reciclaje y a aquellas que realizaron disposicion final en relleno sanitario. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), Indicadores de Gestién Municipal, a partir del Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU).
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En Puno, la disposicién de residuos sélidos en relleno sanitario mostré el cambio mas marcado entre 2023 y
2024, al pasar de 6,4 % a 14,5 % de municipalidades. En contraste, el reciclaje disminuyé de 38,2 % a 34,5 % durante
el mismo periodo. Estos resultados muestran una mejora en la disposicién final controlada, aunque acompafiada
por una reduccién en la proporcidén de municipalidades que destinan residuos al reciclaje (Figura 3).

DISCUSION

La gestion municipal de residuos sélidos en el departamento de Puno mantuvo entre 2021 y 2024 una frecuencia
diaria de recojo relativamente estable, con valores que oscilaron entre 40,0 % y 42,7 %. Durante todo el periodo,
Puno se ubicd ligeramente por encima del promedio nacional, aunque la diferencia fue reducida. Este resultado
indica que una proporcién importante de municipalidades del departamento consigue sostener una frecuencia
diaria de recojo, pero también revela que mds de la mitad todavia no alcanza esa regularidad. La frecuencia del
servicio es un componente bdsico de la gestion municipal, debido a que condiciona la acumulacién de residuos en
espacios publicos y la exposicidn de la poblacion a riesgos sanitarios y ambientales. Durand (2011) sefiala que, en los
paises en desarrollo, la gestion de residuos suele enfrentar limitaciones vinculadas con infraestructura insuficiente,
capacidades institucionales reducidas y dificultades para asegurar la continuidad del servicio. En una linea similar,
Abarca-Guerrero et al. (2015) sostienen que la eficacia de los sistemas municipales depende tanto de recursos
técnicos y financieros como de la capacidad de organizacién de los gobiernos locales.

La estabilidad observada en la frecuencia de recojo no estuvo acompafada por una evolucién similar en el
volumen promedio diario recolectado. En Puno, este indicador disminuyo de 611 toneladas en 2021 a 535 toneladas
en 2024, equivalente a una reduccion acumulada de 12,5 %. La caida fue continua hasta 2023, cuando se registraron
517 toneladas, seguida de una recuperacion parcial en 2024. Este resultado debe interpretarse con cautela, porque
una reduccién en el volumen recolectado no permite establecer por si sola si disminuyd la generacién de residuos o
si se modificé la capacidad operativa del servicio. Bernache Pérez (2015) advierte que los indicadores agregados de
recoleccion pueden responder a multiples factores, entre ellos cambios demograficos, actividad econdmica,
cobertura territorial, rutas de recoleccion y capacidad operativa. Rodriguez Guerra y Baca-Cajas (2022) también
sefalan que la generacidn y recoleccién de residuos presentan variaciones asociadas al crecimiento urbano, al
consumo vy a las caracteristicas territoriales de cada localidad.

Esta diferencia entre frecuencia y volumen resulta particularmente relevante para la evaluacién municipal. Que
una municipalidad reporte recojo diario no implica necesariamente que cubra de manera homogénea todo su
territorio ni que recolecte volumenes similares cada afio. Carrera Luque y Gomez Campos (s. f.) plantean que la
gestidn de residuos en el Peru presenta marcadas diferencias territoriales y que la disponibilidad de infraestructura,
equipamiento y recursos humanos condiciona el desempefio de los gobiernos locales. Por ello, los resultados
encontrados sugieren que la frecuencia constituye solo una dimensién del servicio y debe complementarse con
indicadores de cobertura, capacidad instalada, rutas, costos operativos y generacion per capita. Gémez (2018)
destaca que la gestién ambiental local requiere sistemas de informacidn capaces de vincular desempefio operativo
con sostenibilidad financiera y planificacion territorial.

Los indicadores relacionados con reciclaje y disposicion final permiten observar otra dimensién del desempefio
municipal. Entre 2023 y 2024, el porcentaje de municipalidades que destinaban parte o la totalidad de sus residuos
al reciclaje disminuyo de 38,2 % a 34,5 %. Esta reduccidon contrasta con el enfoque de economia circular, que plantea
la valorizacién de materiales como una estrategia prioritaria para reducir la presidon sobre los sistemas de
disposicion final. Marcelino-Aranda et al. (2022) sostienen que la economia circular exige superar modelos
centrados exclusivamente en recolectar y eliminar residuos, incorporando acciones de reducciéon, recuperacion,
reutilizacion y reciclaje. Desde esta perspectiva, el descenso registrado en Puno constituye una sefal que merece
atencioén, debido a que la valorizacién requiere continuidad institucional, participacién ciudadana y articulacién con
actores dedicados a la recuperacién de materiales.

La disminucién del reciclaje puede estar asociada a dificultades que han sido documentadas en otros contextos
municipales. Cervantes y Castellanos (2022) explican que los programas de reciclaje suelen debilitarse cuando
existen problemas de segregacion en la fuente, discontinuidad de campafias, baja participacidon de los hogares o
dificultades para articular a recicladores y mercados de materiales. Fuentes et al. (2008) sefialan que la gestién de
residuos municipales en el Peru necesita integrar los componentes operativos con mecanismos de valorizacion
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sostenibles y con una adecuada planificacién institucional. Por tanto, el descenso de 38,2 % a 34,5 % no deberia
interpretarse Unicamente como una variacidn estadistica anual, sino como un indicador que requiere seguimiento
para determinar si responde a una fluctuacién temporal o a una pérdida de continuidad en las acciones de reciclaje.

Un resultado distinto se observa en la disposicion final mediante relleno sanitario. El porcentaje de
municipalidades que reportaron esta practica aumento de 6,4 % en 2023 a 14,5 % en 2024. Aunque el nivel continta
siendo reducido, el incremento representa un avance en la disposicidén controlada de residuos. Gémez Gamarra y
Flores (2014) destacan que la disposicidn final adecuada es indispensable para disminuir impactos sobre suelo, agua
y salud publica, especialmente en territorios donde persiste el uso de botaderos. Martinez y Porcelli (2019) afiaden
que la transicion hacia sistemas sostenibles exige reducir progresivamente las formas inadecuadas de eliminacién y
avanzar hacia infraestructuras que cumplan condiciones técnicas y ambientales. El aumento observado en Puno, por
tanto, constituye una mejora relevante, aunque todavia insuficiente frente a la magnitud del desafio territorial.

La coexistencia de una reduccion en reciclaje y un aumento en relleno sanitario muestra que los avances no se
producen necesariamente al mismo ritmo en todos los componentes de la gestion. Carvajal Romero et al. (2022)
sostienen que una politica integral debe articular prevencién, valorizacidn, recoleccién y disposicién final, evitando
gue la mejora de una etapa sustituya a las demas. En este sentido, ampliar la infraestructura de disposicién final es
necesario, pero no deberia desplazar los esfuerzos dirigidos a reducir y recuperar materiales. Ortiz Castro vy
Contreras Rivera (2023) enfatizan que la sostenibilidad de la gestién municipal depende de la articulacidon entre
instrumentos de politica publica, capacidad institucional y participacion social.

Los resultados también son consistentes con las dificultades identificadas en municipios del sur del Peru. Quispe
Huayta et al. (2024) encontraron diferencias importantes en la eficiencia de la gestion de residuos sélidos urbanos
entre municipalidades de la macrorregion sur, asociadas a capacidades institucionales y operativas heterogéneas. En
Puno, estas diferencias territoriales podrian explicar por qué algunos indicadores presentan mejoras y otros
permanecen estancados. Godoy Caso et al. (2023) destacan, ademads, que la calidad ambiental esta estrechamente
vinculada con la capacidad de los gobiernos locales para organizar de manera continua los servicios de limpieza
publica y controlar los puntos de acumulacién de residuos.

Desde una perspectiva de gestidon publica, los hallazgos sugieren que Puno necesita consolidar simultdneamente
tres frentes: continuidad del servicio de recojo, fortalecimiento de la valorizacién y ampliacion de la disposicién final
adecuada. No basta con aumentar la frecuencia si el volumen recolectado disminuye sin una explicacién precisa, ni
resulta suficiente ampliar el uso de rellenos sanitarios si el reciclaje pierde presencia. La gestion integral requiere
coordinacién entre planificacion, infraestructura, recursos humanos, educacion ambiental y monitoreo. Como
sefialan Rodriguez Guerra y Baca-Cajas (2022) y Abarca-Guerrero et al. (2015), la sostenibilidad de los sistemas
municipales depende de la capacidad de adaptar las soluciones a las caracteristicas locales y de mantener
informacidn confiable para la toma de decisiones.

CONCLUSIONES

Entre 2021 y 2024, Puno mantuvo una proporcién relativamente estable de municipalidades con recojo diario de
residuos sélidos y, durante todo el periodo, se ubico ligeramente por encima del promedio nacional. A pesar de ello,
el volumen promedio diario recolectado disminuyd de 611 toneladas en 2021 a 535 toneladas en 2024. Esta
diferencia entre frecuencia y volumen muestra que ambos indicadores no evolucionaron de la misma manera y que
la evaluacién del servicio requiere considerar mas de una dimensién operativa.

En la gestion integral también se observan cambios distintos entre 2023 y 2024. La proporcién de
municipalidades que destinan residuos al reciclaje pasé de 38,2 % a 34,5 %, mientras que la disposicion en relleno
sanitario aumenté de 6,4 % a 14,5 %. El avance en disposicidn final representa una mejora, pero la reduccién del
reciclaje sefiala una debilidad que debe ser atendida. Para las municipalidades de Puno, el reto consiste en sostener
el recojo, recuperar el nivel de valorizacidon y ampliar el acceso a sistemas adecuados de disposicion final.
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